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MOTYVUOTA ISVADA
DEL BIUDZETINES JSTAIGOS PALANGOS MIESTO RINKLIAVU CENTRO VEIKLOS
SRICIU, KURIOSE YRA KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE, NUSTATYMO
REZULTATU

Palangos miesto rinkliavy centras (toliau - Rinkliavy centras) yra Palangos miesto
savivaldybés tarybos sprendimu jsteigta biudZetiné jstaiga, teikianti miesto vieSosios infrastruktiiros
prieZitiros, plétros ir vietiniy rinkliavy administravimo paslaugas. Rinkliavy centras jgyvendindamas
keliamus tikslus atlicka Palangos miesto rinkliavy centro nuostatuose numatytas funkcijas,
pavyzdZiui, administruoja vietines rinkliavas uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkyma ir u? naudojimasi Palangos miesto savivaldybés tarybos nustatytomis vietomis
automobiliams statyti, fiksuoja keliy eismo taisykliy paZeidimus bei perduoda pazZeidimy aktus
Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliotam Palangos miesto savivaldybes
administracijos skyriui, administruoja savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos mokes¢io
surinkima i nuomininky, gyvenantiy savivaldybei nuosavybés teise priklausanciuose
nuomojamuose biistuose, i¥duoda leidimus bei ver¢iasi kitomis jstatymy nedraudZiamomis veiklos
rasimis, susijusiomis su Centro veiklos tikslais.

Rinkliavy centras vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo (toliau— KP]) 6 straipsnio 4 dalimi, Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dél korupcijos
rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo*, 7 punktu, atsizvelgdama j Valstybés ar savivaldybés
istaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybeé nustatymo
rekomendacijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m.
geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,Dél valstybés ar savivaldybiy jstaigy veiklos sri€iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo® (toliau -
Rekomendacijos), atliko korupcijos pasireiskimo nustatymg Rinkliavy centre.

L VEIKLOS SRICIU NUSTATYMAS

Veiklos sri¢iy analizés ir vertinimo tikslas — nustatyti veiklos sritis veikian¢ius iSorinius,
vidinius ar individualius rizikos veiksnius (sglygas, jvykius ar aplinkybes), galinius sudaryti
prielaidas atsirasti korupcijai, ir parengti bei jgyvendinti prevencijos priemones analizés ir vertinimo
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metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar 3alinti. Sioje iSvadoje pateikiama
informacija apie antikorupciniu poZitriu analizuotas ir vertintas veiklos sritis, atitinkan¢ias vieng ar
kelis KP] 6 str. 4 d. nustatytus kriterijus ir todél priskiriamas prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybe.

Vadovaujantis Korupcijos prevencijos tvarkos apraso, patvirtinto vidaus reikaly ministro
2019-02-04 jsakymu Nr. 1V-120, nuostatomis, buvo patvirtintos veiklos sritys, kuriose 2020 m.
Palangos miesto rinkliavy centras atliko korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma. Korupcijos
pasireiskimo tikimybé Rinkliavy centre nustatyta taikant dokumenty vertinimo loginius metodus,
analitiniu bidu analizuojant Rinkliavy centro veikla ir veiklos sritis reglamentuojancius teisés aktus.
Atliekant korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma analizuojamas laikotarpis nuo 2019 m. III
ketvir¢io iki 2020 m. III ketviréio.

Rinkliavy centro veiklos sritys, kuriose yra pasireiskimo tikimybé, vertinamos pagal Siuos

Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnyje ir Rekomendacijose numatytas kriterijus:

1. padaryta korupcinio pobiidZio nusikalstama veikla;

2. pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priezitiros vykdymas;

3. atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uZdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybé néra i§samiai reglamentuoti;

4, veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir Kkitokiy papildomy teisiy
suteikimu ar apribojimu;

5. daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés ar
savivaldybés jstaigos patvirtinimo;

6. naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija;

7. anks¢iau atlikus korupcijos rizikos analizg, buvo nustatyta veiklos trikumy.

Vadovaujantis 2011 m. geguzés 13 d. LR specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus jsakymu
Nr. 2-170 patvirtintomis valstybés ir savivaldybiy jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireidkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, jvertinta, kad Rinkliavy centro
veiklos sritys atitinka LR korupcijos prevencijos jstatymo 6 str. 4 d. 4 (veikla yra susijusi su leidimy,
nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu) ir 5 (daugiausia priima
sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo) punktuose
nustatytiems kriterijams.

1L VEIKLOS SRICIU VERTINIMAS

1. Dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo pagal kriterijy - veikla yra susijusi su
leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu:

Rinkliavy centro veikla yra susijusi su leidimy iSdavimu.

Teisinis reglamentavimas. Si veiklos sritis yra reglamentuota Palangos miesto savivaldybes
tarybos 2017 m. geguzés 31 d. sprendimo Nr. T2-148 2 punktu patvirtinu Gyventojy ir elektromobiliy
i¥davimo tvarkos apradu (toliau — Apradas). Aprade skelbiama, kad Rinkliavy centras yra jgaliotas
isduoti leidimus. Leidimai yra dviejy riidiy: gyventojo leidimas ir elektromobilio leidimas. Nustatant
korupcijos pasireidkimo tikimybe Sioje veiklos srityje, nagrinétinos ApraSo nuostatos (lentele).
Vertinama, ar aprase yra aidkiai reglamentuota leidimy iddavimo tvarka bei visa administracinés
procediiros eiga.



Savokos ir jy apibréztys

GYVENTOJO LEIDIMAS

ELEKTROMOBILIO LEIDIMAS

leidimas, suteikiantis teis¢ fiziniams asmenims,
deklaravusiems savo gyvenamaja vietg ne véliau
kaip prie$ 90 kalendoriniy dieny iki praSymo dél
leidimo i8davimo dienos ir valdantiems ja

nuosavybés, nuomos teise ar kitu teisétu
pagrindu, apmokestintoje teritorijoje  ir
neturintiems galimybés statyti automobilj

mokamose vietose, esantiose ne didesniu nei
100 metry spinduliu nuo gyvenamosios vietos
adreso, nurodyto leidime.

leidimas, suteikiantis teis¢ statyti elektra
jkraunamg ir varomg automobilj, registruotg
Lietuvos Respublikoje, bet kurioje

apmokestintos teritorijos zonoje, esancioje
mokamoje vietoje. Elektromobilio leidimas

privalomas elektra jkraunamy ir varomy
automobiliy  valdytojams,  jeigu elektra
jkraunamas ir varomas automobilis néra

7enklintas numerio Zenklu su registracijos
numeriu, kurio pradzig sudaro dvi raidés ,,EV*

ir keturi skai¢iai. Elektromobilio leidimas
neiSduodamas hibridiniy automobiliy
valdytojams.

Leidimy iSdavimo tvarka
I3duodami automobiliy valdytojams Rinkliavy centrui pateikus: nustatytos formos praSyma pagal
pridedamg forma, asmens tapatybés dokumento kopija, transporto priemonés registracijos
liudijimo kopija bei rinkliavos sumokéjimg patvirtinantj dokumentg.

Praktiniai jgyvendinimo aspektai. Kiekvienu atveju Rinkliavy centras gaves pateiktus
dokumentus patikrina besikreipian¢iojo pateikty dokumenty atitiktj nustatytiems reikalavimams.
Elektromobilio leidimo i¥davimas yra aiskiai apibréZtas ir praktikoje nebuvo susidurta su praSymais,
kurie nulemty veikimo savo nuoZitira apraisky. Sioje i¥vadoje démesys kreipiamas gyventojo leidimo
isdavimui. I3duodant gyventojo leidimg Rinkliavy centras savo iniciatyva tikrina asmens deklaruota
gyvenamaja vieta VI ,,Registry centro* Gyventojy registro duomeny bazéje, faktidkai vyksta j vieta
arba naudodamasis virtualia objekty paiedkos sistema nustato, ar kreipiamasi dél leidimo i3davimo
apmokestinamoje teritorijoje 100 m spinduliu nuo deklaruotos gyvenamosios vietos bei tuo patiu
patikrina fakta dél neturéjimo galimybés statyti automobilj Zemés sklype 3alia gyvenamosios vietos.
Leidimas iSduodamas tik tuomet, kai pateikti visi Aprae nurodyti dokumentai, jrodantys teis¢ gauti
leidima.

Korupcijos pasireiskimo tikimybé leidimy iSdavimo srityje. 2020 metais papildomai
apmokestintos automobiliy stovéjimo vietos. Apmokestinus miesto gatviy atkarpas, kuriose
automobilius nemokamai statydavo pastaty gyventojai arba nuosavuose nekilnojamojo turto
objektuose poilsiaujantys asmenys (kai kurie turéjo galimybe nusipirkti statymo vietas, o nenusipirke
galéjo statytis gatviy atkarpose, kurios nebuvo apmokestintos) susidfiré su automobiliy statymo
problema. Korupcijos pasireiskimo tikimybes tiriamuoju laikotarpiu gauta asmens prasymy i3duoti
leidima, kuomet kreipiamasi siekiant gauti leidimg statyti automobilj mokamose vietose nemokamai,
nurodant, kad néra galimybés statyti automobilio 3alia gyvenamosios vietos. FaktiSkai Rinkliavy
centro darbuotojams nuvykus i vieta fiksuota, kad prie pastaty yra automobiliy statymo vietos.
Nagrinéjant asmeny pra$ymus paaiskéjo, kad gyventojai automobiliy stovéjimo vietas turi bati
idsipirke. Tikrinant pateiktus duomenis ir objektyvias aplinkybes nustatyta, kad viety aikstelése yra
maziau negu buty ar poilsio patalpy, todél ne visi asmenys, deklarave gyvenamaja vieta atitinkamame
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nekilnojamojo turto objekte turi galimybe pasistatyti automobilj $alia gyvenamosios vietos. Siuo
atveju kilo klausimas dél nuostatos: ,,neturintiems galimybés statyti automobilj zemés sklype $alia
gyvenamosios vietos® reik§més. Rinkliavy centras gaves tokj pradyma, savo nuoZiiira turi spresti kaip
vienoje ar kitoje situacijoje turi buti elgiamasi: turi i¥duoti leidima ar ne. Siuo atveju, galimai
atsiranda prielaidy veikti savo nuoZiira priimant sprendimg del leidimo iSdavimo/nei3davimo.
Vadinasi, atsiradus interpretavimo, aiskinimo galimybei, atsiranda tikimybé pasireiksti korupcijai.

Prevenciniai veiksmai. Identifikavus aptariamg nuostatos netobuluma, kuris gali lemti
prielaidas atsirasti korupcijai, Rinkliavy centras konsultavosi su Savivaldybés administracijos
specialistais. Nutarta, kad reikia vadovautis protingumo kriterijais ir tokiais atvejais reikia iSduoti
leidimus, patikrinus ar kiti reikalaujami dokumentai atitinka nustatytus reikalavimus. AtsiZvelgiant j
tai, kiekvienas atvejis yra objektyviai jvertinamas, kiek jmanoma tikrinamos faktinés aplinkybés
(suskai¢iuojamos statymo vietos ir pastato patalpy skai¢ius) ir tuomet priimamas sprendimas isduoti
leidimg ar neidduoti. Ateityje, siekiant i§vengti atvejy, kuomet atsiranda vieta interpretacijoms ir
galimybei veikti savo nuozitira, dél kuriy gali atsirasti prielaidy pasireiksti korupcijai, numatyta
kreiptis su oficialiu paklausimu dél nuostaty i$aiskinimo/patikslinimo. Kreipimasis numatomas 2021
m. [ ketv., kadangi Apra3o nuostatos aktualios laikotarpiu nuo geguzés 15 d. iki rugsejo 15 d., kuomet
numatytas mokamas automobiliy statymas.

Apibendrinimas. 2017 m. buvo atliktas korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas leidimy
iSdavimo veiklos srityje, tuomet egzistavusiomis aplinkybémis (maziau apmokestinty gatviy atkarpy,
naujai isleista leidimy iSdavimo tvarka), nustatyta, kad aiskus, tikslus ir iSsamus teisinis leidimy
isdavimo reglamentavimas nesudare, per tiriama laikotarpj, prielaidy korupcijai atsirasti. Tuomet per
leidimy idavimo laikotarpj dél leidimy i¥davimo kreipési a$tuoni asmenys. 2020 m. dél gyventojo
leidimo i8davimo kreipési trisde$imt du asmenys.

Atlikus leidimy i¥davimo/nei¥davimo Rinkliavy centre korupcijos pasireiSkimo tikimybes
nustatymg, daroma i¥vada, kad tiriamu laikotarpiu nustatyta, kad nuostata, kurioje numatyta, kad
asmuo turi neturéti galimybés statyti automobilj Zemés sklype 3alia gyvenamosios vietos, pasikeitus
aplinkybéms turi biiti perzifiréta ir patikslinta, kadangi padaugéjo apmokestinty viety, dé¢l ko
padaugéjo asmeny praSymy, atitinkamai nagrinéjama daugiau pra§ymuy, tarp kuriy yra ir tie atvejai,
kuomet reikia vertinti ir aiskinti asmens neturéjimg galimybés statyti automobilj 3alia gyvenamosios
vietos, o tai reidkia prielaidy korupcijos pasireiskimui atsiradima.

2. Dél korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo pagal kriterijy - daugiausia priima
sprendimus, kuriems nereikia Kitos valstybés ar savivaldybés ar savivaldybés jstaigos
patvirtinimo:

Rinkliavy centro veiklos sritis, kurioje vertinant korupcijos apraidky tikimybg yra rizika
korupcijai atsirasti yra viesieji pirkimai. Atliekant korupcijos tikimybés nustatyma vieSyjy pirkimy
stityje, pazymétina, kad Rinkliavy centre tiriamuoju laikotarpiu buvo vykdomi maZzos vertés pirkimai.

Teisinis reglamentavimas. Si veiklos sritis yra reglamentuojama LR vieSyjy pirkimy
istatymu, Vieyjy pirkimy tarnybos direktoriaus patvirtintu MaZos vertés pirkimy tvarkos apraSu
(toliau — Apradas), istaigos vadovo patvirtinta MaZos vertés pirkimy vykdymo tvarka (toliau —
Tvarka). Apradas nustato prekiy, paslaugy ir darby maZos vertés pirkimy biidus ir jy procediiry
atlikimo tvarka. Aprase nurodoma, kad atvejus kuomet pirkimo procedirg atlicka pirkimo
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organizatorius, o kada — Komisija, perkandioji organizacija nustato vidaus dokumentuose. Sias
nuostatas Rinkliavy centras apsibrézé minétoje Mazos vertés pirkimo vykdymo tvarkoje. Nustatant
korupcijos pasireiskimo tikimybé viedyjy pirkimy vykdymo srityje vertinama ar maZos vertés
pirkimus reglamentuojancios nuostatos yra aiskios ir i§samios.

Savokos ir ju apibréztys
MAZOS VERTES PIRKIMAS
- supaprastintas pirkimas, kai prekiy ar paslaugy pirkimo numatoma vertés yra mazesné
kaip 58 000 Eur be PVM, o darby pirkimo numatoma verté mazesne kaip 145 000 Eur be
PVM.
SKELBIAMA APKLAUSA NESKELBIAMA APKLAUSA

Pirkimo biidas, kai perkan¢ioji organizacija apie | Pirkimo budas, kai perkancioji organizacija
atlieckamg pirkimg paskelbia CVP IS | kreipiasi | tiekéjus, kviesdama pateikti
priemonémis. pasitilymus.

Praktiniai jgyvendinimo aspektai. Rinkliavy centre mazos vertés pirkimai vykdomi
skelbiamos ir neskelbiamos apklausos (ZodZiu, rastu) biidu. Neskelbiama apklausa vykdoma, kai
pirkimo sutarties verté nevirsija 10 000 Eur be PVM. PaZymétina, kad Rinkliavy centro atliekami
pirkimai neskelbiamos apklausos biidu daugeliu atveju nevirsija nei penktadalio leistinos ribos. Kai
suma virdija 10 000 Eur be PVM visais atvejais vykdoma skelbiama apklausa, uzpildant skelbimg
CVP IS. Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSe numatyta, kad pirkimo procediirg atlicka pirkimy
organizatorius ar Komisija. Atvejus, kada pirkimo procediirg atlieka pirkimy organizatorius, o kada
Komisija, perkanéioji organizacija nustato vidaus dokumentuose. Komisija dirba pagal ja sudariusios
perkanéiosios organizacijos patvirtintg darbo reglamenta. Pirkimy organizatorius ir Komisija vykdo
tik radytines uzduotis. Patvirtintos ir suderintos pirkimy uZduotys yra perduodamos pirkimy
organizatoriui ar Komisijai, kurie atlieka pirkima, vadovaudamasis MazZos vertés pirkimy tvarkos
aprasu ir vidaus dokumentu (MaZos vertés pirkimy vykdymo tvarka). [vykdzius mazos vertés pirkima
pirkimy organizatorius visus su pirkimu susijusius dokumentus saugo savo padalinyje, mokejimo
dokumenty ir sutar¢iy originalus perduoda buhalterijai.

Korupcijos pasireiskimo tikimybé vieSyjy pirkimy vykdymo srityje. Mazos vertés pirkimy
tvarkos apra$as numato, kad neskelbiama apklausa atlieckama apklausiant pasirinktg skai¢iy tiekejy.
Teoriskai toks reguliavimas gali kelti korupcijos pasireiskimo rizikg, nes gali biiti kreipiamasi j vieng
tieckéja. PaZymétina, kad Rinkliavy centras j viena tiekéja kreipiasi tik tais atvejais, kai pirkimo
sutarties verté yra keliasdesimt karty maZesné, palyginus su Mazos vertés pirkimy tvarkos aprase
nurodyta 10 000 Eur riba, taip siekiant racionaliai naudoti lé3as ir laikg.

Vieduyjy pirkimy tarnyba nustaté, kad vidiniuose dokumentuose reikia nurodyti pirkimo vertg
pried pirkima, kad nebiity galima atmesti tiekéjo pasitilymo dél per didelés kainos. Kai verte
nenurodoma, tuomet gali atsirasti tikimybé pasireiksti korupcijai, nes galima atmesti tiekejy, i$ kuriy
pirkti nenorima, pasitilymus ir pirkima paskelbti i naujo.

Prevenciniai veiksmai. Siekiant uZtikrinti vie$yjy pirkimy skaidrumg Rinkliavy centras yra
paruoies pirkimo paraidkos (uzduoties) pavyzdj pirkimy iniciatoriams, o pirkimy organizatoriui
nustatytos formos tiekéjy apklausos pazyma. Pirkimy organizatorius nustatyta tvarka pildo privaciy
interesy deklaracija. Rinkliavy centras, siekdamas sumazinti tikimybg pasireiksti korupcijai, bei
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atsizvelgdamas | pakeitimus vieSyjy pirkimy srityje, planuoja papildyti Mazos vertés pirkimy
vykdymo tvarka, i ja jtraukiant nuostatas dél pirkimo vertés paskelbimo vidiniuose dokumentuose,
vykdant pirkimg CVP IS.

Apibendrinimas. Atlikus vie$yjy pirkimy Rinkliavy centre korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatyma, daroma i§vada, kad mazos vertés pirkimy tvarka ir procediiros yra pakankamai aiskiai ir
i§samiai reglamentuotos. Vis dél to, siekiant idvengti net maZiausios tikimybés atsirasti korupcijos
prielaidoms ir atsizvelgti j teisinio reglamentavimo pakeitimus, vidiniuose dokumentuose bus
atliekami pakeitimai, kurie papildomai konkretizuos vieSujy pirkimy tvarka Rinkliavy centre.

1. ISVADA

Apibendrinant, kas i§déstyta, konstatuotina, kad Rinkliavy centro veikla formaliai atitinka
dvi veiklos sritis, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimybe, t.y. leidimy iSdavimas ir
viedieji pirkimai. Atlikus korupcijos pasirei¥kimo tikimybe Siose srityse, paZymétina, kad teisinis Siy
veikly reglamentavimas yra i¥samus ir nesudaro teoriniy prielaidy korupcijai atsirasti. Taciau
praktiskai vykdant Sias veiklas pastebétos spragos, kurioms esant sudaromos prielaidos korupcijai
atsirasti. Rinkliavy centras numato prevencines priemones, kuriy imsis, dél tikslo - sumazZinti
tikimybe pasireiksti korupcijai, jgyvendinimo.
Atlikus korupcijos pasireiskimo tikimybe ir jvertinus tai, kad Rinkliavy centre neuZfiksuota
korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky, darytina i§vada, kad korupcijos pasireidkimo tikimybe
Rinkliavy centre i$lieka maza.

Direktorius Bronius Martinkus
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